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sprLrke is v¿rn een bijzonclcr geval. I)it nrairkt dc
beleidsregels cffccticr'er en gccft de ministo'de
mogcliìkheid on de inhoudcìijke critcria een-
voLrclig te vcrruimcrr o1' verengcn.

ln siltriities wa¿rrjn ecn poÌenticcl rnt>nttmctrt hìj
ecrclclc i ¡rven tarisi,Ltieronilcs onielecht onopge-
mell<tis geblcrvcncn acuut rtt>rcìt boclreigc1,kan de
lìrinistcr ovcli 

-!icr'ì 
s onvel'nr in<lc lcl gebnri k blij ven

ln¿rken vr,Ln cle in art.. 3 Mo¡runtcntctìwet ollge-
norÌlen bevt'rcgtl hci d t ot lìet a rìl btrs lttlve il.arr w i^i-

zcn vân ¡rnnden.

10, Tot slot

Wetteliikc bcschernriug rna aki krvetsb¿r¿t r c:rl 
-rloecl

rvecrbaar. Die beschcrming ziet ir ilc ecrste plaats
op het behoud virn nl()trLrrneutcn err bieclt op zijn
niinst tlc rnogelijkheicl onr in eeu proccs vattì

rlecriogetrloztr vcln icr"rsri ngscìran-q ct:n rtlomcrtt
va u hcrbcz.i n n i ng en hercrvcllvcging in tc bortweu.

nl'. I- uugr.rslus2007

Vi>orbescrhet'nìug is een krachtig instrunrcnt. l)c
inzet cllralvan is Le rechtr'¿rat:cligcn vriol die po-
tcntìêle monumcntcn, dic van belekenis zìin voor
toekornstigc gcncliLLies en nict (onopgerncrkt)
vcrloreù mogen gaan. zoals de al eer:dcr gc-

noernclc l,ijnhairn in Rotterdam, Hct huiclige ilrt.
J Mouunentenwet cn <lc daarr,rit r,oortvloeicnc{c
voorbeschcflni rrg r.rit ilrt. 5 Mouunrcutcll\,!'et st¿ìat

lricl rlan oolt niet ter discussic. Wal- echter noocl-
ztrkelijk is, is ccn rranscher'¡ring van clc aanwii-
zingslrroccdur-e. zc¡clat aaulviiz.i n gsverzoeken nlct
al.s loLrtet tl<tcrl lict fnrsltcrre n va.u boLtwpLclcesse tr

vr)ortaân tot he l- r,urleclen beholcn. Door-cìe eisen
voor aanrvi.izingsrterzockcn kwalitatief te vct-
z\.trôrel1 cn ri,cttclijk r,ast te leggcn kan hct velloop
vlrn bourvprocetlures ri,cc.r be tcr rvorcl.en vooL-
spelcl. lnvestcerdcls. houwers etr eirrdgcbluikels
lopen. ilaarilr:or luinder risico cn aanrvijzendc,
vcrgunningverleucnclc cn arlvisereucl0 illst¿uìtics
kuuneu zich u,ccl r-ichtcn op c1c claachver'ìtelijk te
bcschcrrncu (potentiirlc) mo tr uurc¡r lett.

l,'.',

Nr. 156

door mr. G, van der Wal en mr, F.Y. van Schaikl

1, lnleiding

Dc h)ulopese Habitatrichtlijn: is in het lcvcrr ge-
roÈpell 1ìret het oog op de bescher:miu-{ van be-
dr:eigclc Iccfgcmcenschiìppen van pl¿lntcn c.rl tlie-
len (habitats) en bccL:cigde so()rten planteu en
cliereu in hun lccfþcbieclen. Ter bcschelming vatt
dczc typerr htbìtats elì soortcn planleu cu clieren.
hebbell cle lidstatcn zogcnaamcle spcc:iale be-

De Nederlandse toepassing van
de Habitatrichtlijn: een te grote
rem op bedrijvigheid?

schcr-nringszoncs (StlZ) ¡raugewezelÌ, Dc gebie-
tlen clie v¿Lllcn ondel cle Vogcl.ì cn Habil¿rtricht-
lijn vonnen sâlìlen ecn hilrlopees neilue¡k va..r¡

nat u u rgebieclcu cla t' ñ¿r¡u¡r¿ 2f)00' lvolcl t ge-

nocrn<1, Atnlvi.jzir.rg vrìn ee11 gctrietl tot SBZ be-
tckent cì¿t erin en rond het gebieclecn spcciale' in
$ 2 n¡rclcr toc te lichten - beschcrmin-usst¿ìtus \¡¿u1

locpassing is.a

Ilocrr,cl <le rloeìstelling r,an clc HabiLatrichtlijn onr
dc nangewezen SBZ tcgon erchterr-ritgarrg tc bc- éi""

g:k;,

_1.

.liliu:'o¡rese Ccmc'crrschnppen en dc Rracl van Slatc, Alìlcling l)estuulsrech[sl)¡.ìt¿rk.

flcrra cn Iirun¿ (PbEG l9tl2,L206i7l.ln clit tijdschlilt is ul een serie artikelcu iran rlc [-ìabit¿.Ltrichtliju cn tlc N¿rttrttt-

virn rlc¡r tJrook. 'Bedlijvigc bccstlcs bliiven bcschcur:<1. Besluit vrijstelling hcscltct'rucle clier'- en plonLcns()or'ten vet-

200-5. p. 199-2ll en H..Ll. \\krklcnclor:p,'FJct Euro¡rese Hof over'.rcchtsbcscllertniug'. /i.l{ 2007. p.223.
Iì.iolr{lijn 79r¡l09iEECi van 2 a¡uil I979 inzake h.ct bchoutl virn cle vogelsl.arxl(.PhE(.i 1979, L I03il).
Zie hielovel ook r:rcel uilgcb:'cícl H.Ë. Wolclenclor'¡r. 'WeLte lijk l<a.tlcr r,rtor rt¿ttuulLreschelnring', BR 2(X)5. p. 269-280.
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scbcrrnen zonrlel nr.ccr lovenslvaa.rdig is, heeft de
plaktischc toepassing van clc.ze miiieubcschcr-
nríngsreeelucvi ng als bclangrijke keerzijcle cl¿rt het
clc lcalisering t¡¿tn projecten en ct:onorri¡-chc ¿rc-

tivitciten vaak clrrstig bcmoeilijkt. Regehnatig
wordclr projecten ondelblol<en, ornclat natuur-
beschelmingsolganìsatics zicli op het stanrlpunt
stcllcn dat in strijcl u,orclt ge hancleìcl lnct clc lla-
ilitatr,ichtlijn.t Uckcncle voorbeelclen zijn de aan-
1cg van een beclrijve ntolroin in l:lcc¡Jclt waarbij op
ee¡r r'vilclc h¿rmstel q/erd gestuiL en de iranleg van
ccn snelu,eg ìangs hct l,ir"nbr.l:gsc clccl van de
M ¿ras.(' Oo"k heigLootschal igJpro jccL va n dc
Trveede ì\f ¿asvlakte Rotterclall kon geen cloor-
gang vindcn (althans niel- zoncler dat nader on-
clerzoek 'uvordt vcrlicht of ingrijpende iìitnp¿ts-
sirrgcn Ll'orclen ge,cl¿lan), orrdi{t dc lcchtcr cr ecÌì
stokje voor stak.7

Dc tocpassing r¡an cle HabitaLricht¡i.in hccl't cr-1oc
geloicl clat bij vccl Ncclerlanclse orìclerûerììer.\ hÈt
gevocl lcel't d¿.Lt veel activiteitcn nict rnccr kunncl
\\,orclen ontplooicl en clat zij op een ¿ìchtërsL¿ìt1d
wolclcn gezei ten r:pzichl.c va.n ondcmerrers uit
ancle re lid.staten v¿Ln de Europese IJnic. Dit roept
<lc vraag op of'de Ncdcrlanclsc toepassing van cìe

Habitatr:ichtlijn nieL al Lc bcperlcetrcl i.s,s ln dit

nr. 8- augustus 20tiT

ar-tikcl zal woÍden seïllì.lst.recrcl dat ecn üteer op
hct concrete gcval tocgcspitste Lritleg van (trc-
grippen uit) cle HabitaLlichtliin, binnen cle gren-
zen \Ì¿r11 het Gemecnschapsrecht. en zonclcr claal:.
nree iri striid te komen. kan voorkomcn dat be-
drijvighei d o n n<lcl ig worclt gefrusilee rcì zo rrclcl
<lat rvczcnlijke albreuk n,olilt.ecdaan aan de
gulrstige irrstandhoucling r,irn habitals en cic

da.¡r'binnen levende soo rtçn.

2, De'open' normering in art. 6 Habitatrichtlijn

Alle trrlanncrr e n pr:o.icctcn clie binnen StsZ's olin
tlr: nahijhcicl" i an r'lic gebicclcrr rvorclcn uitge-
r.'or'tcl. nrcletcn wtrr'clcn onderrvorlren aan tlc tocts
varl a,:1.6 r,¿n dc H¿lbiratrìchtlii;.1Û Dit iìrtikel
wor(ìl gekcnrrcrkt dool een grool aantal opcn
norlneil (' p a,r.s e. n de nx(ru I r (. g e le n','s I or en de .l'u c n-
r rn' .'.t ig n i:/ ir: a n ! effi t: t' .' t ig niJi u n t e g a v r., lge n',
' p u :' r^ erl d e h Lz o o r tl e I ilt g',' dv' i.t t.g e n¿l e r e tl en cn I ct t1

gt ttttl tt¡tenhuur helttng' ) .

Dezellìlc abstractc normering korrt telug in cle in
2005 in werking uel-rcclcn Natuurbeschemings-
r,r,et (Nbr,v) 1998, waarin arL. (i van clc ì:labitat-
richthjn is gcïnr¡rlementce rcl.r I l{et H<¡f'r'an .l us-
titic Þ.G hecft op T.seplenrher 2004 in cle zoge-
il ¿Ìilnrcle K o kl<cl i'isserijz¿ak zijn lich t latcr:r schi j-

5. Vgl.deirtitiaticlhot.a'Natuurbeleid;eenonnocliggr-oeiendongc-nougct-t',Ktunar,siltklç.e¿lìr2005jtJ6.30690.nr.2.¡r, l.

p.22¡.
6, ¡\I}RS26okrober 1999, l¡2000.23 (Ilamst.eren besremmingspìan llcrerlcn),

projecten geen doorgnng viutlcn:zic op hot. gebied v¿tn cle,sorlrl-enbcschclmin$ o,m, Atst{S lg novc¡nbcr 2003,.1¡'f
2004. 6 (Rlrntì*cg BevelrvijkiLugstreeppacl en zarrclhngerJis): Aß.RS l4 aplil 2004. n.g, (Prt:vinciaal Onlgevingsplrrn

2()01. '1F{2004.86 (Aanleg weg Ahnelo. ondanks lwee ()rìclcrzocks.rappolteu wus ¡rlan nict. uii.voerbaar.)l ABIìS ti
scpl.crlber 2004, Mr{R 200-î, fi (wcitlcvogcìpo¡ruìa.lic,eu bor.ru,plan); 

^BRS 
3lroveml¡er'tn¡4,,¡¡:/2005. fi (Rccrea-

tiepark Wierdcn), ARR.S l3 novcnrber 2004, M&R 200,5, 7 (lÌ:slcmrningsplan Wierdenjtnrlìl:r jc$e()rl0ù en zoogclic-
ren)t Â ßR.S 20 a pLiJ 200-s. ,I Fl2105, (r9 (R Lrsstr-ccppa.cl o p becL.ì jvenrerrcin)l Â R RS 20 ju li 2005, .t FI Z$)5, I 02 (Rc-
sl.ctrrn.ing kantpccl'tcrcin Tc.rschclling). Op lrel terrein val cle gcbicclstrcsclLen¡ing: ABIIS I9 novcmber 2003. ]i4.en
2(X)4. 23 ((ir.rllbatn A¡reldoorn)l I{b. Leeurvarclen Jl di:cenrber'2003../M 2004. 15 (SjRZ CjLooie \\¡ielen)l ¡\BRS 24
ntrver¡ ber 2(X)4. ¡,/ct Á 200.5, 22 (Rcsl.cmningsplan IJbu lg); Ä ll R S l 2 jrr.nuar:i 20ü5, ./F/ 200 5, 27 (D r.rinen va.n \/elsen)r
ABI{S 9 fcbruari 2005,,,}1&11 2005, 70; Atsl(S l3 feb:'uafi 200(r, L"t\ 4V2222 (Randr+ug's-Heltogenbosclr); Àt}Rt! 29
ntaa.rt 2006, '/M 200(r, 77 (Anrrloni¡.k cn Vcluwc):.AJlIìS 22 mâ$rt 200ó. J.;l,I 2006,76 (()esters cn nrosscl.en Oos-
terschelcle); Â ll RS 22 mtalt 2006. t.,¡ÂiAV75l 7 (Ëilnnclspoltlcr); AB ItS 29 maarr 2006. i.J.N A\¡7-540 lAnrrno¡ii¡k on
(ìoirttJl ABI{S I0 nrei 2001i. /.,/N4X0759 (Âmrnoniak en'Wijnletelpcr schtrr"); ABRS l4.jurri 2006, /-"¡iY AX8550
(Necler-llijnikr+rrltclkouing) en ABRS l9 juli 2006, L.lN 

^Y4232 
(A.murouiak en peel).

leidett lol eetr vcrsl.oritrg van cle rve.tking van de intelne m¿rrkr. hccllt de VVD-fiactie in h<,1 li,uropees I'¡rr.lement
daat'tlvcr tlolr vtagen gestelcl ai.Ln de Eulrrpese Comnjssic (Persbericht VVf) I?Lrrr.rtia.cLìe cl.d. ì? oktober 2006). Dc
Ì\'f inister valt LN V ttn il<c,n l. ovct igons <la t in Nerìerlancl een stl'engcrc l oc[si.ng ¡rlaa tsvild t (z-ic l(nnrcr'.sf ulili en t t 2005!
06. 30 192. nr. 2), li,.r- ziju eclrtel goede ledenen 01Ìì aâTì tc ncmcn clat clit wel het gcvnl is (zi.e hierna onclercleel :ì).

9. Dìc'nabìjl-reicl'is overigcns rcl¡.licl': ook proiccl.on op betrekkelijk grol.c alltantl van de SBZ krnncn gccn doorgang
tinden a1s spr akc is vau (r.uogelijke) ('long-di,';rant:e')-effecten trp dc SBZ (zie o. rn. Â IIRS 26 junr"rari 2005..f F[200-,2,\
(Pro j cc I lr4 a..i npor to nt$,i k keli il g R o t rcrdnü ) ).

l0 Zie hierovelLritgcb:-ci<l H..Ë. Woldendorp.'Het -bruopese llol <¡r,c¡ rechtsbeschelrning'. itÀ 2007. p. 223.
ll Zieart'lt)t[c.r,.Nbu'19!)[l.Omdarcleinrplcnrcrrtrrticvandcbepalingerr,¿ìndcVogcl"enHabitatrichtli¡rrvccì oc[dor

gcool deeld tla.t Nctlerland <ie klachtetrs clie richtli.jnen op lrcnr lustende verplichtingcn nicìt is nagekomelr (z-ic I Iv.f F,C
I 4 q:ril 200-5. zaa k ci-44 I i03, Or¡t¡tnti.s',sic I. N etlcrkntd, Jt.rr.2005, p. l-li)43). Deze late inrplemen iat.ic hrcl r ortoe geleicl
tl¡.1 in Necletlantl rcìat.ìef'tueet problenrenzijn ontstaan dan i¡ ar¡tlcru lilnden (z\eook Kun'tcr,stuktrcn lI2()06i1\7,3() l()2.
nt. 2, p. I I cn Il. Bennen & R. r,an Àr1r. r.a.¡r,, J.l;'f 2006, p.44).
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rre¡ o\,el: dc uitleg viirr clie bcprLlin.e.l? on<la.nl<s de

vcrclr-ricletijking dìe het f-tol'tnct z.ijrr art-e'st hecft
getxacht, is cìe prakti.ik lrliivcn zittcn nlet ccrl
groot a¿Lntâl \l:itgcn ovct'cle ptccir.ze bctcltetris
varr bcpaalcle norlren uit clc Hrbitatrichtliin. Een

ciccl virn clic onzcl<eriteid is irtllcrent tian hel opctt
kiir-r'rktcl van cle gcbr:Lríkte nr-)rmen. Ilegrippen als
'r,clslechteting'cn 'verstc¡t'ing' (rLrL. (r licl 2). 'sig-

nìlìcantc qevolgen' (rrrt. 6 li<l 3). 'lrilssctrde nraal-
legclcn' (rrt. 6 li<l 2), 'passcnde bcoorr-leling' (art.
6 lid 3), 'drvirrgentle lcrleLren vâ11 llroot opeubaat'
belang' (arL. 6lkl :l) hebbcrr geen vaslornliincle
bcLcl<enis. ntaal'clieucn per gcval te utorden'in-
ger'ulcl'. 13

Het opcn kttilktcr: brengt ntct zìch rlee cltt cle

bcstuursteclitc¡ bii cle uil.leg dttarvan enige slle-

ling heeft. l)at is enclzijds t,clvelend voor dc
plaktiil<, orrrclat clit leiclt tt.rt onzckeLheicl, An-
clcrzijcls laat dc open n<lrntetítrg ruimtc vclol'cctr
grluuanccercle, op het ct-rt-tctclc geval loegcspitste
uitlcg clie pnst bij cle globale natr-trrrbeschsr-
rrr ingsd oclstclling vtn cle ì:labì Latr:ich tlij ri. IJ oc-
vn'cl be.stttltrsol'lliìnÐn e1ì lechtcrs enige male \¡¿ìÍl

flexibilìtcit lrebberr bij cle Lritic-u v¡itr itt't. 6 v¿rn dc

Rìchtlijrr. lijkt ticzc cloor clc Lckst vau tlc ['l¡rbi-
tairichtlijn cn rle jLtrisplutlentic van hct Ho1'van
.l ustitic bcgt'e usclc in tc lptcta t.i evrijhci ct ín N cclc r-

lancl Lot tlusvene nog uict o¡ttimaal [e lvot'c{en
benut. Vgl. <le iníti¿rtiefìrota 'Natuurbcleitl: ecn

ontrocli g gt'oeienci oll genoc!:etl', K a nttt r s l t'tkh Lrtt I I
2005i06, 30 690, nr. 2, 1r. l, waalin terccht ú'Lrrclt

opgerrerkl dat het probleem niet zt)zcel zit in de

r-.iclrilijnen zclf', nraar vcclcer in onze manie L ttan
implerucntcren- ìn onze irrteryrretatic. Door <lc

bestaa ncle oncluic{eli lkheid over' dc hetekcni s vtn
bctanglijkc hcgrippeu uit de Ilabit¿ltriohl"lijn (cn

in hct Lrcginstacliunl ook door onbckcndheici nret

dic richtlijn bii vcet betroltken ar,rrbtenar:crr). ziju
vcel bcsturu'li.ilte bcsluiten gcnomeu.clic irr strijtl
ziju mct die Eulopese lcgclgo'ing,'" De rcçlrter
hecf't zicli tot op hedcn mct lt¿ttre. bepctkt tot ecn

lontct' ploceclurclc toetsing: de rechier gaat Lrit-

sluil-encì na of he t bestuulsotguatt op voolhand irr

tir' [l - atlgrtstus 2007

recletijktrcid tot zìln rlorcìeel ¡en ¡¡1¡1s11rs (in cle

pra t( ti.i k lrctekcn t cl i t clat vo [d oenclc o nctelzoc]çs-

ritppol'tcn uroeten ziin rritgebr:acht). ruaar: vult cle

rechtsbegrippcn uiL de Ilabìtatrichtliin niet n¿rilcr

in. Die passieve houdirt-g viln cle rechtcl: is in cle

litclaiuirl Terccht bekriùsocr-cl r(i eu hce[1 tot
l'echtsouzcl<clheicl gcleid.I? .hlr zaI hierna kort
worclcn sLilgestaan bìj ecrr aantal llol rìrâlievc bc-

glip¡ren uit ali. (r l,iin cle Habitatr'ìchiliin ctm tc
'i I r.rsl r'c len rvellcc (m a teliölc) Lr i tiegv ri i heicl cle

rccrhier ten clicns[e stital..

;lr t. ó litl 2 IIt:thirutrich tlijn
l)e begrip¡rcn'kn'aliteitsr,erslcchtelirrg','sto-
Le uctc l'actorc tr'.'si gnliica n t el't'ect' en'pilsscn dc

nritatt:cgclctr' in hct tu,cetle licl van art, 6 Habi-
tatricJrlliin kunncu r,vorclcn aangetnct kL als not-
luìlì Li eve bcglip¡ren.

- K.¡t; tt I i Í t: i t..s' v t' r.s' I t ¡' h t e r i n g e n,- e r s I o r it't g
O nde r' vcls I ech tetin-u' rvordt clc t ysìscl rc it¿trl-ils-

ti.ng van een liabit.irt \1cÍst¿tittt, terrviil. cen 'versto-
ling r,att soell.eu' gecn dilecrte invloecl hecf L o¡r tle

f -vsiscbc kenurctketr viln ccn gebiecl crr v¿ak bc-

lrclk t is irr dc 1i.i<l (lair,aai. liclitlxorlneti e.d ). '" Dc
Lenren 1çlvaliteitsrtclslechtcring eti velstot'iug
viuclI rnen otrk lerug in alt. l9ci Nbrv l99tl, wclke
bcpaling sll:cl(i toi irn¡rlenrentatic van ¿irt, 6 licl ?-

Habitatrichtlijn. Art. l gcl Nbw I 998 schrijfi voor'
clat het verbo<leu is zoncler vergunnirig. olin str-ijd

rìlet ¿ìa.n clic vergunnirr-q \'efbonden voorschrifien
oI bcpclk i r-r getl. t'atr ged.cput.ccttle sl.atcll cl ilu rvc|

dc M inister van LN V, projecteil o1' anclerc lr¡rn-

clelingcn te realisclcu onclct'.scheitlculiik te r'er-
richtcn die gclct otrr tie iltstandhourlingsclocìslc[-
ling cle lilvaliteit virn cic r.ratuur:li.ike hirbitats en dc'

ì-r¿rbìt¿rts r,iu1 soortcrt in ccn SBZ kunncn ver-
slcchtercn of ectr verstorcncl eltbot l<r:nnen h.ch-

ben op clc sÒollen. w¿r¿ìt'\root' het gebiccl i's airnge-

rvczc n. De i7 lg e nt r: n e I I øtd r ci li i.tt g N (lt u il | lt e -

sr:hrt'nìngsrt:e I /998 ¡tlenrl het Licisen ovcl f iets-
pnclcn irr cen N¿rtut'a 2000--actriecl of lret bottrvctr
viìn een schuurtje builcrr een Natula 2000-gcbied
¿rls l,oo l heclcl en van' lichte actì vi Leiten.' wa¿ì rvool'

6í¡;
Vr¿.,'

,:l

12, ttr,.t Ec 7 scptÈirìt)er 2004, zaak i.!l21 02 (i(okkelvisscrii),./ur.2004. p. l-7405, J!14 2004, l)2-

de¡rattemctrt.rrrrl tlttdeLzoch Vogol- en Habilatrìchtlijn', MctR p. 146

voot tcrel<orrslige l¡eslnitvtrîtning', 'lF'l 2006, p. 44 cn 4(r'

[5. C'onl'orru het. [ìrrrnele zor:-trrLtlcliglrciclsbeginscl vrrn alt 3:2 ,\rvb.
l(r, Zie o.nr. l-.H. Kistcnkas. t{. Bu._qteren cn E. Steingr-är,er, 'Si-rrnilìcrrntie in clc rcclttsprak.trjìt: De Achil)cshiel v¿ru clc

lrabit¡tttocts', ¡ t¡ I 2006, 136.

pr¡.1entiu, rc.-uelgeving cn heleìcl (plan bu Lca,,t,,i-tpotI nr, 2 I ). p. 41: F, I L l(istenk¡ s & W. Kllincli:r.snra. t.a p , ¡r' I ti. J 9

Waar.tlcnburgnori¡'..N1/82005.p 2t2enSj.Dilksen.'l)eWariltlunbulgnornlbcsLùÂttÌiel..efrvcl dektok.cndcklepel"

.Ë.Iì. I(isteilias. 'I¡t.cgrat-ìng rntl interprcting the llat¡iiats nu<l Ilitds Dilecl.ivcs'. I¿f1t 200-s. p. 255-2ti5).

h.ct. j\4ir ristetie va.n [-N V rvrvw.uitrlnv'nl

4..
Wi
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rlrct tlc vclslcchtclinus- en vetstoringsl.ocLs ka.n

tttoLdclr r,,rlst,utrr l1l

Zoills ook cloor cle -Duropcsc (lomr.nissiero is er-
kcnd. hebhen lrestuulsoLgilnen (cn lcclilcrs) een
zekcrc speelruinie om tc bcpalen rvirt rrls signìfi-
cartl.c vcr'.slcchtcling r:f ',,ersIoring moct rvorclcn
u angemerk t. Slechts ¿l1s ccn kr','a I i lcitsvels|echte-
ring o:l vclsttrling si._tnifìcant is, L':ehocft rnct lras-
setrcle rlaaLregelerr te ',irorden gcl'cagccrd. Bij de
nl\,rrcgin* of dc vclslcchtcling ol ver'stoling on-
a¡Luv¿,LiLrclbaar is, heell het bevoc_scl llcza.q ccn
grrltcre beleiclsvrijhcici clan iv¡rnneet de vergrrn-
tu i n gail n v lira..-rì via <ì e piLssencl e beoorclclìng vcr'-
loolrt (zie hicrna bij clc bcsplcking varr ¿irt. 6lid 1ì

l-ìabitatrichtlijrr). l-{et bevoe-ucl gezag han lckc-
ni.trg houtlen trret tler a.aû\Ícziglicìcl v¿Ln leclenen
t,au cipcnbaar bclang, <tc nrogelijkheicl orn te
c(l nlpelìsere n cn a tril c're lel er'it rttc <l\tcln,c gi n-
gcn."

De Raatl van State. A1'clclirrg bc.stuLLlsrecirt-
spraali. hccft clat iu hct vur'Ieclen trok rvel onclcr-
ì<enc1 eu lieelt rlreer d arr ecrrs gctrluik gcrnaa ltI virn
h¡,ror vl'iihcicl om tc oolclclcn clat geen sprtrlic is
\rrr.rì ee n kil aìilciLsvelslechteling of vcrstoling.lr
Vnn con siguificnntc rrcLstrrling ìs bijvoolbeelcl

-eccrr 
splal<c als cle ¿,Lilr-d vän cìe habitiÌt niot (wc-

zenlijk) *olrit aangetust o1'als hct riatr-Lullijke
t'clspr:cìclingsgcbiccl cn clc c¡rpclvlakte v¡rn cle

hrbiLitt gulijk hlijvcn ol'zeIl.s toencnlcn. Mall er'

zijri ook rniucler e\ficlente uoo::Lrcclclen: als de op-
polvlaktc van hot 'vcrstoolcle' gebiecl ::elaticf gc-
rirrg is, als cle heschermcle spccìcs nict in hun be-
stiron $iordcll trcclrcigcl, ctc vclsl-oring slechts in-
citlcnlccI pliiatsvìticlt ol cie ef fectcn slcc]rts ri.idc-
lijk van aarcl zijn. kan *'cilnrin w()rderì
gcooltlcclrl^cl'rt spralcc is l¿ru cÈu signilicanic
r"ÈLstorirrr¡."

l' ¿t,t.se n rl ¡ il t ilil L r ( g ¿ Ì p tt
r\ls sprake is van eeu significtrnl.c krvrliteitsler-
slcch tc ri rr g o{' rrclsl-o ri n g, cì i enen passerrtlc rnail t-
legelen te rvorclen getrol'fen. llct u,oorcì 'pâssÈrìcl'

<trriclt clop clirt clc maalr'cgelrn in het licht r,¿rn de
conc rc Lc o nr slancl i glrecl en gcschiht nr c-rct.cn zi.j u

rur clc bclangrijhstc doclstclling virn cle lichtlijn
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{¡ji:irrììrir
:i!.,,:1:,r

(cle beschenli n g van bi:cl rei gd e leefgenrecn-
schappcu van pli.rntcn c,ì dici:cn cn bcdlcigclc
.\ool'[er1 plilntelr en clieren in hLrrr leelgebied.en) te
hel.pcn rctli.scrcn,

Dc Liulopcsc Clomnrissic hccft ccn aantal algc-
me nc f.¿rc[olc.n genoer]1cl clie r,oor t1e passcn<lhcrirl
r.nn dc bct'rt'rLdcli.ng van. bclrrng zi.jn.''' F.'lr zrl lc-
Iter:ing nrcre {,e n w(}rclerì gehor-rclen rneI cle ¡rro-
pol tioüâliteit \r¿r11 het gckozen bcschcr:rrringsni-
vc¡,r.r,1. dc ditarrncc uc¡raald gaiLuclc kosten e lr ba-
tctr en de nrogc'lijkheid van herziening \iarì ccl'r
bcslttit ltii h.ct bc'kcn<l $,orclen \,¿ìn nieuu,c: weLen-
schap peli j kc i nIì: r'tril tie. M eer s¡recifit-'k betekent
<lit lrijvoolhcclcl clat bi.i ecrr gcringere versioliug
ve¡r dc hatri[a1 l.r]inclÈr (kostbar:e) maatr:egclen
belroevcu tÈ r\.ordcll gctr:olÍcn clrn bi.i ccn irrgri.j-
pcudc vclstrlrìng. De ¿riLltl clr grootLe v¿ur het
project spelen clethalr'e rren ro1 r'an bctclçcnis.
Voor-ts ziin slcchls bcpclktc urnaLlegelen noclig
als clc nirtuurli.jke balans zich zoncler nader in-
¡¡rilpen -. en Lrinucn rclal icf lco rl c <luur' * hu .stclt .

'f 
n clir.t gcva.l ltan bijvoolbeekì rtorclen volsi¿,r¿ln

rnel h.et trefÏ'en van ir:rspccticrlontr:c.ri.clcn cl) bc-
liocti nict aclicf tc rvordc¡r ingcglc¡ren. Biì iijde-
I ij he o l' irrcicleri tele gevolgen behoeviu v¡i nzelf-
sl)rckctld ook :uict clczclfilc uraarlrcgclcn [c \.\ior-
clcn ¡1ç¡¡tr1'¡¡,"' als in lrc[ .rteval va.n langdLrilge -'of
zell:s pelnl¿rucnte - gevolgen.

Art. ó litl .l HubÌtuÌrit:htlijn
IIet in Ïiet cleltlc cn r,ier:de lid van dc fJflb¡1"â1-
lichl.Ji jn bcscht'cven Ioetsirrgsktdel vvorcll o()k
$,el kort$'irg ¿railgecluid als cle 'habitattocts'. Ìlii
<ic toctsin.u ¡ra.n clczc bcpa.lingen vindI cen 

-l¡e-
Ir';.r1rtc bcoortlcIiu¡¡ ¡rlairts. Bij r,tlot'onclerzoek irr
dg 2¡rgçrnirlmclc' oriôutir tjcftlsc"'t u,oLcit ¡liÌ,qc.qa ¿r n

of hct ¡rlrrn ol'¡rrojcct sigrnif icante gevolgen heelì
r,oot hei gebiecl. ¡\ls niet op gl'olrcl van objec:ticvc
gc!¡ìcl¡cns l<.r,¡n rvor:d.crr ui.tgcslotcn clut dit plan c-rf'

pro joct. signifìr;antc gev()lgeu kan hebben r,t>or he1.

gebi etl (het zogenilanrd e rotxzorgsbcgìnscl ).
nlo()t Lìclì ¡rasscridc beoorrlclirrg van cle gerolgen
viÌil eell phn ol'¡roject \'\rorLicil gernrakt.'''''l'oc-
stcnurillg voor: ccn plí,r.n.mng slcchts il'olrlcr-r
vcrlc,¡rcl !\¡¿rlnccr zekel hcicl besLaat cllrt het plan
cle natuurlijke kennrerken \rnn hct gcbiccl nict zal

Jr"::

1 9, Zie i\lgenrerLe .H a nch eiking N ir luurhcscÏ:crrrìi nsslvet l 99lì. p. 1 8.

bc¡rlLrng r,ln ¡rl. 6 r.Lrn. cl,: ['lubiurLricllt]i¡n (ltichtliin 92i.l3j'F-.t--G)'1.
? L Zie Al.eenrcne Harrclleiking Natul.¡rlrcscl¡cr;ringsrvet. l 3.ì.
,1.2. 7.jc r-r,H, .\ßRS ll mtrarr ?00{t, /l/l 2(X)0. p. !}1? en ARRS l0 lcbLr¡rui f000. ./li./ ?000.77.
l-ì, lgl. Voolzitter'À.BI{S 4 aÌrgus(us 2006, l/l 2006. i56, ri'aarin weLcl eeoorcle..lcl clat lrrt beiagen v¿ìn vosseu niet Lrreer

cl¿tn cc:r scriDgo IìrlLc \r¿ì1) r,elstLrring Viut.seoti.Çn l<o¡r Ictoolzilliçu.

lrepalitiglau irrt.6 r'arr cic Flabiiat..r.ic.htlijrr (Ricìrtìijn 92¡4.ìi[:tii.;)',
l-\, Àlgc'¡lcnc .lJanclrcik.ing Na.t.rrurheschelrniugsrvet 11)1)8. hlÌlst, 4.

Nbu l9i)fì.
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¿r¿Lntastc.n.:ì7 J)it volnlt een koclsrvi.izigíng tcn
c¡rziclrtc van oucì.erc jur:i.s¡rluclentie r,iru dc Raa.cl

van St¿rtc, Af<lcling bestr.rr"n'srech tsplarlk. Vóór: clc
uitsplrali viLn het Flof van Ju.stitie in dc Kokkel-
r,isserijz.a a k bc¡rcllc Lcr de,,\f del i n g l¡est uurst:cclr l-
.splaak haar treoor:deling tol cle vruag r:1'het
'atnne-nrelijk' was clat el significaritc el'Èctcn
ztruclcn zi.iri.'n Inmiddels r+olctt a¿ngcnorrren clII
tri t onil erzoek n ct r t: de I ij ke $ietcn.schâppelij [(c
zckcillcicl rnoèL 'uvr>r'derr rrast[cste lcl dilt cr qcì:u

schaiie is voor hct gcbic<l.2e Fler is nict noriig clat
¿thsuIuut.:r:/t¿r¡' is dai de natutll].ijke hcmnct'kcn
vnrr heL plojec,t niet. ztrllcn rryol'clel. aan.-riel-¿st, Als
clat het gcva.J. zor,r z.i.jrr, zr>u gecn i: nltel pla.n. of
plo.iect mcer va1l de gr:on.cl l< unnen komr:n. D¿rt is
nooit cle br:itoclìng geweest van dc, Hilbiiatr:icht-
lu n,

W¿r¿lr cle Aldcling bcstr-Lulsrcchtsplaâk R¡ì¿Ìcl v¿ul

Siatc irr hcl verlcden art. ó rrau clc I{abitatrichilijn
treLrclckelijk rLrimhartig hccll toeecpasl, |g+gi zij
lhans eeu grohirc l-elughouclc.n.cihcir'l lrtru clc ctir.g

bij cie tocpirssi,rg tan cic habitattoets,'ì0 I)e nei-
ging liil<t tc Lrest¿rau arÈ. 6 l{abit¿rtr-ichl.lijn zt':r1a-

ni¡¡ tcrughoude nd te intcrpr:ctcren clat êlk risicr>
o¡:r r.nilieLrelfectcu - bou gering ooli '.. rvordt uit-
5¡eslol.clr. Ilocilel een zekeLe nlâte \,¿rn voorzich-
tiglreicl l'regrijpeliik is irr hct licht van bçt voor-
zorgsbeginscl. clicnt niet uit hct oog Ie $rordcn
vcrl<¡l'crr dat ielschillencl.c 1rlarrtreu en projccteu
een r,erschillenclc bchantleling rechtvaarcligeri. ln
sotmrì.gc gcvallcn triì-g eerl gÍotcrc n'r¿rte v¿ur. on-
zcl<crheicl op clc koop toc rvor-cle n.eenomcn clirn itt
trrtlere gevallciì. Andcre schrijvcrs hcbben er in
clat velbancl tercrcht op gcwezen tl¿,rt clc tclurcri
'passeucle bcooldcling' en'significtnLe gevolgcn'
r..niL¡lc lricclelr vo()r ee1] eigcu .í.rr ter'¡'l'ctatic.''

-- Pusse n¿.le beorl r dt:ling
[:lcL hre-uli¡r '1'rassetrcle bcoor:de lìng' worcll nog
orrr ge\ren rl oot oncl ui ctc I i.j k heclen : ctc H a l-¡i tat-
r:iclrtli.in gccf't zelf geen delinitic ol'n¿lclere om-
schli.ji,ing vnn hot bcglip cn ook de lcc-htspr.irak
hecft zich daar'loer nicL htcrr vcl']ciclen.t' Ilct bc-
larrg orl Lret begrip'passcncle beoorclcling' nader-
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te ourli-irrcn, cloct zich Lenreer gevoclcn uu gelclt
<.[a.t. clegene die een rrcrgunn.ing a¿rnvr¿r¿rllt daar:b¡
zelfl een passcnclc bcoordeìing client tc Jcvclen aì-
volcns clc Stirat cìe vergunnìngaanvlartg kan be-
ot:rclclc¡r cn J<ln toervijzen.t-t IIct zij honaclrukt
clat clc t,rir¿¡¡¡flttxn'r,lelíjkheid vool het ltten ttit-
voeren \r¿ur ccn passcntle beoorcleling bij de

crvcrhcitl ligL. Alt. 1l jLructo l4 lict 2 Flabitat-
richtlijn legt clc /ú/.str.rt<rr immers ile lrlichI op om
toeziclrL tc houclcn op de staat vrrr instanclhon-
rliug vtn de sooLtcn cn naiLrurlijke habitats, rnct
bijzorrclcr:c erantlacl.rt vocrr prioritailc Lype n habi-
trts en prioliLairc soortcn. lJit palagral,rf 6.2 vnn
dc rlo<>r hct [Vl.inistclie van LNV opgcst.cldc
'l lanrlleiking llclrt'erplanncrr"' blijkt t,ootts rlat
het I{ijk vcrtntwoordÈ[ijk is voor: clc urouikiling
r¡¿rn dc staat val'r instarrdl.lclncling vittr sool'teÐ cn
hnbitatt-"-pen rrn clat lret bei'oegcl gezug voor- lret

w,:

o¡rstcl1cn r,nn het beheerspltn (in bcgin,sel
yr u teexle s1iì ten) \icrluì lu<lo lclel ijk is t oor:

gecl e-

hct
rur)níLoLen van dc ur aa tregclerr (en olI'cc;trr.itcit) en

clc vcrandcling in het gobiccl cn in hct gebr:uik rn
cn orl he t gcbicd. l)c initìatietìretner is volge ns

hct s5rslccnr 'slechts' verontlcrolclclijk vool het
lcrvcren r,¡rn cl.e infotllaLìc ovel clc ellcctcri op dc
inst¿r:rrlhoLrcli¡rg.sdcrc'lstellingerr.3 5

Hct Holr'¿Lrr Justitic hcc'll irr he't K.okkch,isselij-
arrcst crri.gc - ul¿riu' zekc'r gecrr rtol.lr:cligct" -- r'liti-
tlcli.jkheici versctralt ovcr clc cisen díe aan ccrl
pa sse ncle bco cl lcle l i rr g r'r, o rc1 e tr ¡restcl.cl.'t 

; ïl i c n ¿i l s

\.oo.r dc r.r'aa*q ol'spralce is van.si*urrilìcanl-e gcl-

r,olgÈn. zijn voor dc inh<lLLri cn onrr'r,ì-Ir¡l vn.n tlc
pl s,scrr clc bcoolr-lel i ng d e (uio.scJ i j l<c) nega tic vc'

cl'l'ocLcn r'¿tn hct pro.jcct bc¡rllen11.''' Zo is clc

¡rilsseucl.e bcoor:dclirrg voor een koltrlulc.nd pro-
jcct rnci tijtlclijl<e gevol.ulen (bijvoorhcelcl visse-
rij aoti vi tÈiten gcdulcncli: cn l<ele',r,eken pcr: j a.¿rr')

van ccn. ancicrc orcle clau een passcrrric beootcle-
lìng voor een projeot tlat bli.ivcncle gevoìgeri hci:fì
(zoals clc lozin-q r,nrr chcmici,rliön clic cltoc lciclt cl¿t
ccn bcplirlde vissoort üitster:ft), l.n hei eerste geval
ìs er voor de adrninist.r'ai.ievc rechter nreel rui.nrLc
om tc oor:dclen tlal de uíiger.ocrclc bcoorcleling irr

27- Vgl. l-lt'.1 EGI.{aprÌl 2005.2tr¿rkC-441"03.Con¡t¡ti,tsicl.Nederluul.Jrl¡.2005.p. I-104i,r.o.2-5; zicool<rr.rl.Alll{S
2.1 nor.cLnbçr 2004, A B 2004, 440 (lJì:rl'g ll).

2tl. Z-ìe bì.ir,oorbeeld A.llRS l0 scpteurber'2003, ,1.,r&R 2004, jtt.
29, I:'lv.IF.(i7sÒDtenlber2()04,etahC-127j02(Kol<.kclvisscrii).,1ur.2004.p..1-1405,JY|2(X)1,112, 1.o.56-59eLrHvJ F.(i

19.jarruati 2ù04. zrlk. C:-209j02. Cornnís.si<,: t. Otstenrijk. Jur. 2004, t- 12 t I , r.o. 26-27.
ilO. Zico.nr.ÄlllìS1ioktober2004..482005,79:AßRS24novernheL2004..-t.1J200.1,440: Â13lìS26.ianuiu[2005.zturknr'.

?0ri-l0ji50, .ueprrbìicccrtl rtp rvrvrv. ru.irch'unstâÎe.ul.
31, Zielì. lJeuneu&l{,Jru::smi,r.'Ënlrr¡lesc:I-Iilbitatlichtli.jnf'Lttsueelt::uinrl.clijkbclcid',Rû1.1 2{)01,p. ll,
.ì2, \igt. ll'.H. I(.islcnkLrs & \\¡. l(Lrindc;:s¡râ. t.a.p., p, 22.
3.1. Zie iLrt. l9ilid I Nbrr' l99tl,
34. Dc I"lanrirciltirrg is gepLrbliceer'd o¡: tlc interne(si.tc van het IVlinistetie vi¡n ì-N\\'rvrvu,,mi¡rlnr,.nl,
35. ZieAlgeLlenellanttlcikingNatuulbr:schcrrriugsrvetl99S.p..l 9.Zicool<¡LlllìS3maaut2004.M&/.(2004,7Í'l(lrestern-

rrrìn.gsplarr [ruitengebie<l \4.aasr1ricl).
J6. Zte S. Vrrn l)ijl<, 'Witnrtcel is '¡rassend' 'ptrssend'?', Jl:1 2005,p.201.
.17. Zie t.o. .5-ì en 54.
38. Zic A.J. Durville . 'Passeucle bcoordcling'. !4&..R7004,1t.'11 .
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bouw
het kacler v¿ln cle orrtst¿lnclighcdcrr cn clc f'cite.n
passcncl ìs .in clc zili van ile H¿ì¡ittttlichtl¡n. llct
ligt erreneens in de recle cìat een ¡ra.sscnclc beoor'-
<lclin g voor cen .i aallì jk s telugkerende activiteit
lvaarrn ee j ilrenlarrge ervaring is opgocl aa n een
¿rrrdelc is clrrn ccn passcucle beoorcleling \¡oor eren

tríeul en eeunralig project.
Ooli cle milicukcnrncrkcn cn or,crige ornstlrnclig-
heclcn jn hel- gubiecl het¡lrcu invloccl op <lc vrijhcid
dic <fc rcchter heefT onr tc oorclclerr of'een pas-
se ndc bc<lol'clçlirrg hec[t plrats_{evoudelr. Zo hecft
clc adninistll.rtieve rechïer mecl ruillrtc onr tc
ooldelcn dat ccll pi+sscrìdc beoolcleling heeft

¡rlaaÌ.sgevonclcn aìs geetr dieri of plaltcnsoo,:tcn
i.n. hnn bcstnau \ryoLdr-.n bccfi'eigd cliLn rv¿'Lnneer cie
be tl ok ken so t>r'ten k u,cts lra iu de¡ zi jn. .l)au rbìj za I

ccn. tol kuurtcn speicn o.fclc soorl.en en habitats
zìch zonrlcl inglij¡ren hclstcllen. Het \ierrnogclt
t tli hcrlstel "/, bestnancl grond gcblu ik, orìt k cct-
b¿rarhci<1 cn tlcr:gclijkc zi.in fìrctolen clie van be-
lang zijn vtior cle inhoLrcl viLn het bcgrip passcndc
bcoortlcling in her corrcrctc gcvrì1.

-,\ i g nil i t: u n I e,gt,uo/g tlr
I)c siguil'icnntic van .scllade li.jkc el1ècten dient tc
r,r''c¡rden va$LqesLclcl aan de hancl van de in.stancl-
h o utl irrgscloclsl-cllìngeu.a0 A ls c{e insta ncl hou-
t:linesdocìstellirrgcn irr gcvaar (tlleigen te) u,oldcn
gebracht. krn het plan ol'¡rroject rvt'l <1cu bc-
schrilrld als irLin of pr:o.icct clat si-unilìcarri.e ge-
volgen heelt voor hel bctrokken gebictl. Dc sig-
tri.tìcan tie l ¿n cle ger,olgen rnoet ütcl nitrÐc w()rdotl
bcoorrlcclcl in hct licht van rlc speciliekc. milieu-
licnLnerken eu omst¿rndigheclen van hct .eohicd,
f )c co nncctj c mct clc i nstü ncllro ucli n gscl oe lstellin-
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dti::ìr.
i'ì : l:t
I i :t:.

gun brengt met zich nrcc dat u'at in óen gcbiccl
si¡ruilìcnnt is, dlL nicl lrcl de[initic ook is irr c.rn
andcl gcLriccl.al

Llstig vool iniLiatielìlc¡le¡s rvas dat Ncdcrl¿rnd .

ook nir cl.e irrtcrkingtleding van t1e nicuq'c Ntrrv
I998 op I oktobcr' 2005"- rrog alLiitl gcerl cetì-
crete i nst¡ì li(l ho ud ingstloe lstel lingen irer S llZ htcl
\'o.sl.-qcstclcl cn ool< rl'irilltlc r¡rct hol ulakclr van
i n telpreterencle en ¡¡oetl k e urenclc heleids regelsar.
watLr:cloot clc inschalting van clc signilìc¿Ll,rtic r¡¿rn

tlc' gevolgcn !au cctì bepaalcl ¡rllru o['pxr jecI r,vcrtl
benr ocilijkt.'* I rrstanclht'ru dirrgsd oelstelliugc' n
nr.rkcn inlnrcrs ulccr concrccl dan hct aanlvij-
zingsbcsluit \\'¿rarop zij zijn gebaseercl'1t'- d uitlo-
li.jk rrra.alorn ccrr t:u1rar,l1t1 gcbiccl is a.angcivceclr i,ils
Nat.ura 2000-gehierl. terwijI in lreheelsplilnrren
cluiclclijkhcitl k¿n u,o¡:t1crr vcrschaft ovcr cle ciscn
dic rral.uur-doclcn sl-cllc:n aarr hci gcbie<l e n l-roc dic
eisen zich vcrhouclen tot ¿.rrrt'lcle activiteiten.a" I)e
ir:ritirrticlnc¡ncr cticnt bij Scbrclic vitn dilt Ìcf clcn-
[ìek¿,rtle r-ze lf i:cn poging ic doe n clc re lcrvitnl.e ¡lì-
tuurrvi'aalden varì een bcpaol<1 gcbir:cl in k¿lart te
l)r'cn{etr cn in te schatLcu bii we lkc irfìr¿rnrc of 

'

vet'slcchteling cle signi[Tcantiegrens LloltlI ttver-
sc.h lctlcn,'' Aaugczicr.r pu ltic'trliclc initi¿Lticfiirr.
rtiets velvolgcns nou clìcncn nâ l-c g¿tan u'dl. de
inr,loecl van tli: geplancle activiteit is ttp de ver'-
schi I lcn dc soo rtc n cn .nA I u ul'$ritir. rclcn. wor:cIcn zi.i
o nc vclì f ecl ig belast niel. ccn ondcrz-tielcs ve r'pl ich-
l.in.g n,rialvoor: dc rrvcrllcicl - t.cnrninsle icn <J.clc -
\jfiir.rtt\vor)r'd.eli.ilt is.{s lìiel v()oI wr¡l cl ¿lI ollf¡¿-
merlit (1¡rt clc signilìcantie viur cle gevolgen rlet
¡li,unc nìoct. wcllcic¡l hcoor-dccld in hct lic.[rt I'an dc
speci f ìeke nrilienke¡rnrel'keu en otìtstâncligheclen

rnì lierrsohiLcìc. P l¿ I:)G 2l)04..1.. 1 ¡13 j56.
40. Hv.l Ë.(ì7seplernbcr'2{X)4,zaaktì-127i02(Kokkuliisscrij)..tur.2004,p, l-'i405,,/,1'l:004,Ll?.r,o.47,

4?. .9rð. 200-1, 501.

derlucl ((lh. \V. llaclies. A.A. l'reriks & A.G.A. Nijrneijer, r.a.p.. p. 24).

¿arru,ijzi.n-q r.iru habj.t¡L!ìcbiedcìì heclt. nog alti.jd nier pluatsg*,rtndcn.
45, Zie H..Ë. Woklen dor¡r, GebieclsbescheLnrlng vol¡¡ens tle Nutu u lbescdrernr iugsu,et l99li. l}li 20t)5. p. 199-2 l 3. d ie elop

tl uidelijkheid te \telì.sen Lrvel'laten,

gebied clat is ¿rarl.qelvez-er¡ viuìwÈge lìet feit" d¿lt el purpeneigers bloecleLr.

'{8. Ziealt. lljo.alt. l4licl 2Hab.itatrichtìijLr.Vgt.ookclcnooir,anllrrckesoncielHvJÈG?septemlle¡200.l,z.ukC-12?j02
(l(okkeìr,issclii).,/ar'. 2004. p. I-74()-i, ./li1 1004, t I?, die terecht ol)rììerl{t dlt urer z¡ru kunnclr stclìi::¡ cl¡t dc Locrs vrrn

ci)nùrcls inst.a.nclhoudin¡¡scloclstclìingcn ()ntbrckcn.
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van heI gebiecl.ae In tr:t. 2 varr tle VogcllichtlijniO
is uitclrLrkkcliik l:cpaalcl clat bij clc vltag of'splakc
i.s vrr rr'si gn i fìcatrte gerrol.gcn' acl-rt moct lt,ot'den
geslageu op clc ailld, dc omvarig crr de Iigging van
ccn ¡'>r'oject. Bijìage llt bi.j <lc Habitatrichtliin
noenÌl als fttctol ur dc onrvirng virn ccn pt'oject, clc

vcrontlcirrigin*rr en hind.cr als gci,olg vitn cctr pl¿tn

c-.n ptr¡,iecr: het bcstailnde glondgcb|uik; de kwfl-
li tpit en lr ct regencriltie vern).ollcn vatr niittu.rll i j lic
hr-rl¡rlrlonnen; clt- duul. clc lì'ecluentìc cn clc crnr-
keerba¿rrhcid van hel el'l'ect. Al dezc lactolcn
n)octen in aanmelking rvt¡r'clcn genomcn bij de
invLrlling varr hct hcgri¡r sigrrilìcante gevolgett.
l:Ìr'cnzçxu r,lls bij de Loersiûg arn hcl trteeclc licl van
art. (r H¿rbitutr'ìchtliin gclclt derÍalvc tl¡L de con-
oÍctrì omst¿r.rì(ligheclen bcpalcnd zijn voclt dc b,::-

oorclcling r,arl cle sigriifi.ca.ntie r,¿lu clc gevolgen -'
en clriarurec va.n clc l.<lclaaltra.arlici<l van eerr plarr
ol'pro.icct..

lrr tlc pr:aktì.jl< b¡tckcnt clit bi.ivoolbeeld dat bij
cen prcrject op een rel.aticl'kleìn deel r'¿rn het na-
utr ur rgebiccl n indcl s ncl nr o g woltl.c n aâ n ger'ì o11'rcrl

clat s¡rrnkc i.s van signìlican{c gcvolgen dan lrij eeu
prr>ject clitt L.rclrclcking, hceIt op ccr] lìr'()tcr op-
pcr:vlak virn het LotalC nirtr.rurgcbiccl.5I Ilet
spleckt ook r,oor zich <la.t bi.j de aanlcg v¿:ul \ve-qen,
bccl ri.jvcrttcrlcincrr. ha vt:ns ol $'or¡ r $' i.Í ken een
anclerc tocl-sitrg geboderr is clan bij lelaticf klcìne
rverkz¿l.arthecien ¡tls dc vcrbour.r''ir.g vnn cen huis
o.['c1c rt¡rnLrolwv \r?ìr] ce n g¡ar,lgc,s: in lret lan1.stc

.qcrra.l ìs dc liirus dill albrcu.k u,oldt getl¿ra.n aan rle
gLrnstigc instanclhouclirrg van cle llabital en cle

clalt.r'bi n ncn levencle sLìol'tcl1 i rl tlets na\,cnlnt
l<leiner. Ook uit cle rcchtspraak blijkt dat cle orn-
\¡anA \i¿ìn Irct 1:r'o.ir:cI ecu Lol van lrcleke.nis spccll.
In een Lritsplaak virtt .5 ltr)t,crlhcr ?004'''. oor-
cleelt'lc cle Voor:zitlcr van cle ¡\ftlcl-iug lrestuurs-
rcchtsplanl< Iìaarl van Stilte clat hi.l. mecle gclcl op
c{e lileinsch¿1lìgheid rrol clc aalr,isserij. -!ìcen ¿tirll-
leitling zag o¡ll Lc velon(lersïr'llcn clat s¡rlilke zolr
zijn varr riignilicante elìlectcn oìl cle insLauclhou.

nr'.8-augLtr;tus2007

di rr gstloclstclìin{elr van dc bcscìremrde gebieclcn
'l( r¿rmrrct-Vol kclrk' cn'ZoonttueeL-fic¡.-
clracht'.'ia Van cìoolslaggevencl bclirrrg weld ge-
tLcht dat dc ÏLrikcn sJcchts trveen¿ìiìl pcr lvcck
\+crdcn bcz<lcht. Lrit het visplan vool'tvìoeiencle
be¡rerkingen va.n tocpilssing w¿rten en clc tct-gr-tn-
llírlg cclì ti.ide li.ik hiu'aklerl hilt1,
Van een prÒirct dat slccht.s korte tijcl dr.rLrrt -- tc
clenkcrn. v¿rIL al.l'r cL'n recl'e¿rtievc rvan<lcltr¡cht oI'
ccn kolL onrlerzt¡ek binrrcn ccn SIìZ5-. -- tnag
mintlet sncl rro¡:dcn aangcrl()trren cl.at clczc sìgni-
l-icantr gcvr:lgcn heellt cliLn ccn langdr-rriue ol pcrt-
rìrnnelìtc ¿ìctìviteit. zoills rle, aauleg van q'in<ltlu'-
bìncs" ccn clcklricil-eiLsmirst of ccn cxtt'iL lan-
dìng.sbatn. De voorzicriingenrechter van cic

I{eclrtb¿rnk l,ccLrrvalden heelì ¡ttetlc onr rlie reclert
gcoor<lcelcì dat geeu onderzock hehoellci te rlror-
tìcn gedaan naai cl.c gcvolgen viì.n een nillitilire
ILrchtoclìning boveu de SIIZ Waclcìcrizee, I.lssel-
nìct)r en Nrrorclzeekustzonc. oncìcr nleLìr omdi:Ìt
tuiI ecrn oçcrgclcgrl r'lppor'I bleek clal hct geclrag
vun vo.qcls nìet significant s,cr'<l beïnvlc>ecl door
r'lic-utLrigct op ccu hoog,te viur Ir'lì rlrirì.stL- 3{]()

urctcr.-ì(' ()¡r grond van clie gcgcvcìr'ìs, nle(le gL'let

op cle beperltte ¿1¡nir^von clc oc[ì:ning. krvatr clc
voorzi.erringcnlcchter l.ot ìrel orlrclccl drlt nicl.

aannc.nrcli_jl< r'r'ils clal clo luchtocf'cning zoLr leidcn
Lo t. cen l'r'r:q uen te vct sto li n g r,¡n [ìlr.rro.!¡eLc.n <lt:

(trck)r.ergcls cn ttiralrlee tot sigrri ficrr n ic gevolgeu
vtrr:r' tlc bctrokken Sllz.:/ Ook zill actievcr nr(rc-
Icn worcìen rrpgctrcclcn tegur lrlijvendc gc]uidri-
en st¿rnkrlrrcrlasl. u.ls ger,olg r,¿ru clc ¿rtinlcg liìlì een

l'abljck d¿ru als zich uitslujtcncl gcluiclsoicr1i,ist
r'otl:cloct gcdulcntle cle borri' ltLsc,

8¡

Op gelijke ç,ijze gcktt cl:it bij activiteitcn <ijc al
sintls ja¿rr cu <1a.u plaiLlsr,inrlen., zoals rvllcllo¡:rc.ir.

visscli.lirctiviteiten, het bchccr cn oncletltottcl tar
lecre¿ltietùrrci.ncn cn.jachthavens rujnclcl sncI
nÌrìg wortlcn r¿ìngenonlen clat s¡rrake ìs van sig-
n i ['ica n tc' gcv olgc'rt cln rr hì.j ccn nieu ir,'e acrti vitr-- j t

.ll)

50
7--jc ouli \,'znur. Ârn:;l.eldam 5 <lk.iqrbcr ?{)04. ¿.i,\i AR.l4t ì,

[.] âbi tà rri(rh tì i.i n,

Iron u'tlrcl r.:n volcl ¡a¡ ).
5.ì. AII.RS .5 nor,crnber ?004. /-,i N ARS4-52.

vo!:clsLrottclt door het Lrclj¡¡tcn vrrrr !ossen tll(rcr'<!¿rr ilrcirlentecl rvi.:Lclo.n tclslorr'(1,
55. Vgl. S. Yrrn Di.jk.'Wurrreer is'pirsrcnd"passend'?. "//./2005, p.206,
5ó. \¡zt. Leeuivalclen 3 ok.lobcr 100-5..//'/'2005, 144.

Iton wtrrden Lrcschourr<l uls si-qniilcant nttrtcli-q ellect.
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bour¡v

zo¿lls cle bi)urry \,itn cen nieulr,e l'at'rriek.-is Ove r. dc
gevo|gcn 'viì1l eeu 'bestiranclc' ¿rctiv¡tc¡t bcstLr¡rt
niei zrllücn nrinclcr ¡u'l_ife1 orlclat da¿,Lmee al enigc
ol'r'aling is opgedaitn, lnanr dczc ilctivitcit traakt
irt zeke¡'e zin rcccls oncl.erdeel uit r,¿rn lret bc-
sr:hcrmclc leel¡ebiccl. l)it rvolcl t or:k crkcrrd irr het
IJesluit vri_jstclling beschelnicle clìer- en plnn tcn-
s()ortcrl. claL urcl lll.rrnc soclna.s bcoogt te lrieclcn in
gcvallcrr vrn bcstcnclig l.elrecl en gcbruit<.sl'Jr.r dc
.1..,N V-l1'trcl: u l'c' ß u i I t n uu n h e I rr,¿:r/i' \,\,o rc1 rn ee lr

nriIitarr oclintelrein en nt()!o¡'cÌt'olis als r,oo¡:beel-
clcn tran besr.e utlig gebnrilt gcuoeritrì. Het zijn
volgcns <le bl'ochr-u-c ' jtt.rcnlrtngc ut!¡t'ir(Ìt(rt lit
.ttrnten h at ry tt n nt s t ¿le fund"st.: lt up pt I ij \rtt kt¡¿:tl i t.¿: i t',
Dc achtcrliggcndc .goclûchtc is dat ccn bcstrianclc-
pralitijk kcrrrrcli jk niet heel't vc'rlrinclelcl crf c¡:

zcllls toe lieel't bijgccL:ir*qcn - ditt beschenlrcle
r't)or'terì zich in hei. gebierl hcbbcn gcvcstigcl.(t0
Ook bi.i het hc¡ralcn van de orrlr'¿,Lng r,¿rn de cx [c¡ r'rc

ilclking viìn een handclirrg olactivitcit6r, speeli
Itel bc.strL¿,rncfc gebrLrik r,¿rn hct -tlubiecl (en tlù i1i-
r(('1(, ^o[tgeving van hct te bcschcrmen gebicc{ ccn
r()l)."'h:crì rlrccnf e uil.s¡tlaak r,an <lc llcclrtbanlc
MicitlelbLrrg vaLrr 5 apr:il 2007t"tst¿ìai op gerip.uuen
voct nìct tlat uiL_uirngs¡>unl, .l.n c{ic zai.lk h¡rcl cle

N'l.illis ic r 
"'¡rrr 

1.. N V eercl er vcl-leenclc vì svcr-glur-
ninucu \,oor ecn gctriccl nict zijrrde een SIIZ inge-
trokkcrr op t1e gloncl clat niet kou rvoxlcn uitge-
sloten cl¿rl visactivitcritcn op een ltleinere dicpl.c
dan -20 nìel.Ðl' N^P sìgriitìcilntc go'olgcrr ltoncierr
l:Lebbcn r,oo:: dc SIIZ's Voc>r'delLri e n clc Noord-
zcck.ustzone. I)c rcc.lrtb¿nk s¿rur,eel'r'le clat in-
LlultkirrgsbeslLrít. oncl¿rnl<s bc.t flcit cli¡t de ÌVlinisler
'van LNV llict .hncl gcurotiveerd r,,'¡t¿rrot'r'l dc cx-
telnc rvcrkírrg zich zou rìtoct!ìn uitsirckken over-
het gebicd. tr.Lsstln cle VoolclclL¡L en <le Noor.dzcc-
k ustzone, telu.ijl <lc allst¿rnd tLrssen die beicle
SBZ's luiur 100 kilomctcl bcc|:aügt. .A.[s de ex-
tcLne u,crì<ing -- w¿tllrv¿ul überhaupt volstrcl<t
orrcluiclelijk is hoc r,or-ciczc in iecler gegeven ueval

nr. ,S - ar,rgLrsi.Lrs 2()()7

str-cki - irlLijcl zo 1'c[ zou worcleu opgclcl*t, zorr c'r
irr Ncr'lcrlancl geen eukr:l gcbìccf zijn, u'¡r¿Lliri nicl
hct bijzorrclclu c n vclg¿,Lrr n cle uri I i cubcschcr-
nrirrgslcgìrue rlolclt tocgcpilst dat eigenliik is bc-
doclcl vocl- de (rlirttt:tt orngevin_u r,an) clclicate
SIIZ',s. I)c N ¿lt u Lrrbeschclrni ngswet biecl L gcen
cukele btsìs veor cen delgelijkc vclgtanclc erier-
nc r.r,crking.

ììiiccl grote|c ä1sLftn(l Yan lret plan of'p:'o.jcct tot
heI na tunrgebiecl tiient mecl tcrlLeiroLrdencìhüir.l t-c

$'c:ïdotr bcl-rtcht lrij hct tanrrenrcn riat spr:iike is
r,¡rn .sign.illi.c¡urte ûcvtilge n cian Lr¡ een ¡tlan of'
pro.iecL in ccrr rrittuurgebied. Zo rvcr:cl dc ulnleg
va.n cclL jacrhtlìirvcìl op l?0 rnctcv t,an ecn SllZ
¡-lc a ccc ¡r f cc lcl 

r'4. 
c vcn a Is c--c n u' i n cl c rI çL g- ie p it r k ti ¡r

800 rrrot,¡r'vitn rcrì Sflz,ô5 Niet alleenìlc'afìstanà
lullur r¡ok. clc narcl r,'an hct ¡rlrr.jcct ern de keunler.-
l(en van he t gcbictl spcrlcn ccn bclarrgr:iil<c r:ol bij
clc toclaotbaarhcicl cl¡ron ¿rn, I]ij een (bour.v)¡rr-o-
jecL in dc :ratrijheid v¿tu reeds bc:st¿rande btiuir'-
wcrl(cn zirI bi.irrooltrceLl minder sneI nrogcri
rvot'(lcrì iìongelìotlletì dal. s¡rlakc is van signifi-
caute gcr,olgun cln.n bij een ¡rlo ject in cclr olgelepï
rrirluur¡lu'bied. Zo heel't <lc Alìleling besruur.s-
t'cchLs¡rlaa.k ilr het r,erledclr hcl ¿trgunìellt ver-
\uoltpcll d¿ t u'i n dl. ult¡incs o1lâârìvitit l.ciblltl. wa -
lon. oruilat et'nog een c:hcruisçhe libliek crr ¿rn-

clere hogc install.otics $raren cn hct open karakter
onl die rÈden recds was i.r¿ìngetast. In een cclclele
za¿rk oorclcclcle de AIde lin.fr <lat zif er, gegevcn clc
[('e(ls in dc Wa.<ldortzce ¿Llrur.lc.zi{c lìt'olc cr)ncelì-
trirtics TII [. nieL van or,cltuigil r.ras clal- clc claar-
rtrltr toegevoce<1c velontleìniging als gevolg \,¿u)

<lc in gecling zijrr<lc lozingerl. tl¡r¿lsL cle vc¡ontlci-
uiging t.Íiliorristig van scltccprr¿ltrrt o]-l volle zec,
signifìcant.c .oìcvolgelt kc¡¡ þcltþclr r,cl6l: de vogels

èlfcctùn ììitd op cle SBZ.

tc heflen .iu d!. pcri(xlc lot tlc bchuerpli.rnnen zijn vaslgcst.cÌcl,

nr'. 3. n. I l).

bcscheluriugsrvct I998'. Md,li 2t)tXi, p, 2ì,

t...N\¡).
64. "A,tsI{S l? dccc¡llrer 2001. .ì./d¿R 2(X)2. t I L

AtslìS i I noveLlrt¡er' 2(X)1, J'1c{¿/( 2003. 16 (ruegiLrnleg 'op eriuc ulìstancl'): A}JIIS I I <lccemLrer. 2002. ,/n/ 2001. 4l

I'cbma¡i200.5,.'lll 200-5. I72: ÂURS I3r;ktohcr2004"AB2(X)5.79on¡\BlìS I.tjunì 2006, ¡-,J¡r'.q.XS.::O(r+rrkcns-
horlclcr:.ij o¡r -ì,5 km :rlìsrrnil),
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ilr het als SÌìZ in cle zilr r,a¡ i{¡ V¡¡g(rìr.ichtlijn
uiì D€lcwczirn gcbiccl.('('

lìij rniti¡iclenrle maatregelert tlient cle aclmilli-
sf.r¿licve rcchtcr e\re1]cc,1s terughotrclcnclcr te ziilì
bij hct ranne mcrl r,alr sigtriliciLntc gcvolgc'n ctirn

lvir tì rì (ìo r ltÈcn ¡ìr iì a t re gclt: n rv tlrçlc n .ue trtlf f 
'e 

n. "'
'I)ezc 

nritatrc.ue len iiun rteu er bijvoorhce ld it bc-

s taa n dâ [ geiltt tr,c:' k zzt lLtnhcden tl'tll'dett rtcl'r ich t
tiirlcns he t voortplautilgsscizocn (cltt bijvoor-
lreelcl. gccrr boltrcu l'u'orcleu gckapt tì.jdcrrs Lrct:

bloc<,ìseizocu). cla t bepaa lde gehi cden t4 o t'den

at.ur'bi kcnrl oI'rlat ¡Icchts bcpr'ralcl rnaicri¿l¿11

i,;'olcll gcbrL¡ikt, 'f'cn slottc zal lrii bi.jkomr:nclc
posilí.evi: cl.lt'cten - zoa.ls de lrìtroei r,an t>verbc-

r,oll.;i rr g. ruittclcr $ neI InrrÇl.cll n'tt f clc.:lr n¿ltì!-lttto-

mcn tltit sprake ì.s r,au si,gnilìcnulc gevol.gctl. Vool'
clc prak;tijk zou het ovct'igens aunbcvcìiug t'ct-
tlicr¡t.:n lils in bclcidsregcls zotl u'ot'cleu vctclr"ricle-

Iijkt ir,elkc nriligerendc urtratt'c¡¡elcn dool initia-
t.icf ìicrnc ls rn oetcu n'o rcl e'n gc t rol'fcn i n bepan lclc.

f n:q r.rc' n t voolk,l rlre¡r clc sì t Ltaties. 
t'ö

lÌìj rre-qatieve schommclingcn clic kleinel zijn dal
c.it: n tir t¡.nlc genr i cl dclclc schotu mel ingc,'l voor ccll
irepai,rlclc soort r>f hahitLtl, zal niet strel ttloge u

r'vtirtlen a¿ìngcllonlerì clat sprakc is van signilì-
cànte gcvelgeti.t''' Iicr.t ¡'rroject z¡Ll slcclrt.s een hitlt
ntogcn u'orclelÌ l.oegel'oepcrì als cclr alh¿urre viln
h¿rbitllt of ccn vcrlicrs in ¡rt>¡rttlittie vatt cen be-

¡rritlcl_c soort clusrlrnig ìs clat_tlc signi{'icantic-

.grnrs'() rvorrlt c¡vclschl'edc'u. " ltr clnL vcl'band is

hct. r,ar-r bclilng na tc gaan op ivclke schiral cle gc-

\tolgcn plâiltsvinden. ls <lai slechts lokaal of're-
gir:nrral of cer'<lel uationaal of Fìrrloparvi.itl? ln hct
latrtstc gcvirl clieut trol< ovel cle lzrnclsgrcnzeu hecn

nr. I - aLrgusttls 2{)0?

tçì \+oldcn gekck.cn. I\'len knn ilnmels bczwairrliik
sl.cllen cliLt spral<e is villl cett u,czcnlillce neglticve
invlocd op eell soort itls slecllts enkelc lokale
cxcnr¡rlarcu schacie oldclviuclen vtn een actìvi-
t¡,'ìt. maal de soor-t zich elclcls itr cle lcgio, in Ne-
rlcll¡rnc! of in Ëulopir in c_cn gttnstig(i st¿Ìai van
i nstancl lr rrucling Ltcvi ncl t.?? LJ il el'a¿rrcl ligl ecn Io-
knhr ol regìoniLlc ioLrtsin1¡, ivel in clc lcde als dc
soort cl.clcrs in Etuopa ttiei vool'lçomt. DaI cìe

N,l.ìuiste r van L.NV er een \¡ooì'stilnclcr I'atl is clat

ccrì toeisìlrg, o¡r trtlcLoniveatl plaaLsvirrcit, bIijkt
u,el Lrit het I'eit clt1 hij erop iroefl gervczcn clat
\îarlneer sootl.on in Etuopa illgetlccn vtloll<c-l-

nrcn. ziì nie:l behrlt:vc:tt IL'\\'or(lcl] beschclrlcl ou-
cl cl tle i-{abitutlichtlij n. 

:'ì

'lÌ:n slottr: zi.i o¡rgctncrl<t clnt hcI i'an ìrcltrng is otll
oolza¿rti cn gei'olg z.o goccl nro-ueli.ik vtrr clk¿iar tc
ollder-scheiclcn. Een vctslechtering van dc habitat
rvolclt in clc praktijk vaak in vcrhuncl gchl'irchf
rrct ct: lì br:lraald project, stttls :zon.cìcr clilt cniEt

cirusaal r,cibancl is aãngetocin<l,t'r Zekcr nrt cle

n¿rTúur pe r clel,initie otrcledtcvig is aan vet'ittltlc-
l.ingcrr. clicut stcctis tc \\tor(lÈtì gctraclit ü¿t tc g¿iitll

olcle (tilctcl¡lte) vcrstoring zich niet cvcneens zolt
hcbbc n voorgcclnil tr zottdc r cìe vcrwezenlij kì n g

v;.rn hct plo_jcct.

.,1r t. ó I il 4 I I rhit ui r it'lt t I i.jn

Het vicrclc ìicl ziet op cle mogcli.lkheicl ccn plirn -'
ctndanks het fcit clat de bcoortlelit:L*u cr-van ncga-
1.icf is r,rìtgcviLllcn -. nict. lÈ vcl:$'ct:pÈtì als cr voor
lìe t pl¿ìn gccn altct ua iicven zi.itt etr hicntoor

6ti, Vgl. l\lllìS 22 mci 2(Xll,llli 2tX)1. p. ?97.

6f. Viil. ABRS 20 ur¿rair 100?. tt,¿t ?0ò2, p. tl(r5 en ARRS l4.juni 2()ù(r. L,i$ AXll550, r.o.2'll. Zie ook Nledeclelìng

{.òrnmissie (COl\4 (2000) I def.). p. .ì{{ en <Lc initiaLìef[ola 'N¿tuufbclcirl: een onnotlig gttleìcnd ongeuougcrt" Ktt-

bcr,orcleten en zo rui¡ttte v<¡t¡r rvìn-rvin-sittlalios te c¡eiirclr'

/ir¿.riastgesl.cltl,rlieì¡r¡grootbótln.qzijnvi¡or'verbctttruing-en(zj.eF,tl, l(is¡enk¿sctW K.ltindersma.tn.p..¡r.40($
s,4)).

milicuschacle, Phli(]i 20Ö4. L. l43r'56.

,5 94'- o[ WatrdentrttLgnt)tnt gcnocrnd.

gteniüul(: l' ogtl,tt' ht.r l z ¡irhit t' l l u in i:t'h-l l ¿ntl' ltobtt n vç it,/

cn:lpcnsatie n,ordL t:pgestcltl.
73. B/ì 2005. ¡. 36t).

\\¡acldcnzee,teru,ijlìretnietondcnkba.irtisclat.antlcteoorzttkc¡rclebett't'it.tcn¿rirndeslc¡l'tc.Vgl.S VirnDijk,'W{nlree¡
is'prssentl'passencl"l', JIl 2()0-<, p, 2I I.
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bouw
clu,ingcrrclc redeuen \,¿rn gfoot o¡rcrTbnar belilng
bcst¡lan. "t

-- .D¡.t,i¡tgen¿lc rtt¿l.en t,ult groo\ uI¡¡etnettn. beIt.ut,q
Het vu oold 'ch.r'ingenc[' laat wclisrva.a..r ccn k]einel.e
trcoorde Ii n gsm argc da u het r,r'oolcl'passcn<l'.
ura¿r cic bcool'dele¡rcle instautie hceft ook hicl.
cnige beoolclclingsvrijheid. Op .qloncl r'¿.ul het
sLrbsìcliariteitsbeginscl zifn lrct cle bcvoegde na-
tionale iustn.n.tics clie nroetcn bc¡ralcn of vnn eerr
clrvingcrrde situatic sprake is, Zíj zljn claar.bil gc-
Lronclen aurr lic.t algemcnc bcginscl dat tcl recht-
va iuclÌging v ¿ì n ccn .milieu¡larrÏ¿rs tì n g een irl gc-
tneen l:rclartg z\i,¿rârdel tloct c{oorra.'egen d¿rn clc
ccoJ ogischeì oels tc llìngeir r,irn cle ricii tl ij n. /{i

Vereist i s <l¡rt tl e leclc u <l rvi r:rgcnd i s met liel. oo g o ¡r
clc bcschenllilt.q I'a.n firrrr'lamcntclc rvaa.l rlcn i.rls
-rìczon clhcicl, vei I i ghci cl cn milieu, ftl nd a ure n te lc
bcleiclsrl¿ratrcgclet vr>ol clc sLi.rat crr clc sunr.enle-
r,in-q c-n cle uitvocr:.ing \,itll econömische ol rnant-
schtLp¡rcl rj kc ¿tcti vi Lc¡ t en rv¿r¿r ¡rlo or specif ie ke
opcubale <iienstvclplichtingen rvolrlcn níìgcko-
mcrr. AangezÍen het. aigcmctln belang tnoet wor-
<lcrr gecl iend <loor anclele f'uncl¿rnrcnl.çl.c bcl.i.rngerr
l-e l¿rtcn pr:e valelcn. dicnt ztt gcled mogelijk Le

worcien gotiotiveerd c1irl. dc algcnicnc 11ì.aiÌ.t-

scbappelijkc or.cftuiging best¿l¿lt dâL ¿rndet.c be-
la.n-rlerr in hct trool'l<onrcndc gct,ill. zu"aar.deL *,egt:rr
clan cle door c1c Ilabìtatriclitlijn bcschcr:rncle be-
lanqcn. ??

Als een bcstuursolgaan ccnm¡r¡tl. allc betrol<kcn
bcltn-elen in lta¿rrt hcel't getrrLLcht. laat cle rcchter
cetr ruinlc l,rijheicì ai,ui rlüt bcstr"rtrLsot'gilan onr -

binncn cle glurrzcrr r.ln cle u,cl.te lijks r-e_ecli.ng-een
besluit tc nenlen. Dat bljkt oncler nreer uit clc
beoordclirrg \¡iln het besluil inzakc clc Tn'eetie
l\4 ilasvlirkte voo t' zover clat siglti lìctntc gcvo lgen
heel'l r,oor cle SBZ Vboldcha. De Afdeling oor.-
clcclde imnrcrs <lar de legelin g lrcelt ltunnen. he-

nt. 8 zrugnstus 2007

s'lu.i.ten cl¿tL er *tìcc.t't o.lteluaticyc¡ zìjn: <le r-ege::ìn¡_t

lreef't i¡r rul<tlìjkltt:itl rlc kcr¡ze vool de uitbrcricling
r;an tl.e R<rtlerclamse haVcll als u.rtgangs¡runt.
lrurrncn ncrnclt. De lcgcrirrg heell br¡vcnclj.en n1o-
gen offiillern(?n clat splake is van dutingende r.cdc-
nen v¿ut opcnLrailr bcli.rng clie cle inble uk o¡r tlc'
SIJZ rechtlual'digcn.?s De besturu:slechtel tr.cc<lt
c.lelh¿rlvc niet inhorLde liik ur een hcoordcling r,im
cl e poli tìckc bcsluitvolnri n.r-r.

3^ Rechtsvergelijking

Velc Nc<lcrltnclse on<lc¡'ncrners en polìlicì]r) vlti-
fle.û zich af'wair¡:oll met n¿uìic.Nc<lçrrl¿.rncisc bo-
cllijrrn Ic Jcam¡:crn li-ikcn tc hcbben nrct ¡rr.oblc-
rlrclt itls gevoJEr r.,an drr inrltlenlr:nt¿rtic i'an L.r,rrcl-

¡rcsc riclttlijnen.Ë(r l)¿tl kun ten clclc ri,cllicht ri'or-
rlen ioc-tcsoh.rcveù iì¿ul het t'cit cl.ut Neclerla¡rcl ccn
rlictrtbevc¡lkt l¿rn<l is nlct eelì hogc milicrLl- en
ruinrleli.ikc d¡uk in vergr:liiking mer iLndclc licl-
sta teu. u,aa. rdot.rr oe Lcle r co n lllìcl.cn tu.ssen ecol o-
gi.schc..cn econolnischc bclatigen kunricn ont-
star,rn.sr I)lt is echter niet clcinige leclen,

()nclel'z<lck hùtl.li Lrit{.reu,czcn d.ot de Habitn.t-
lichtlijn niet iri allc liclstirten o¡r clczclfcle rvijze
rvolclt uÌtgclegd.rt: Dc vcrschilierr in intcrprctttie
li.Lruneu irr bclaugrijkc ntal.c u'oLclcn toegc$c.hJtc-
vcn {ìtìn iret I'eii clat clc - iu ns 2 bcschr:cven -.be-
glip¡rcn uit cle Flahiialrichtlijrr niei eenvouclig (o1r
tuttilt¡r'nc' wi.jzc) zijn toe Le pr$scn, Een veel gc-
hoolclc kritick is il¿rt l-\cclerland dr: llobiratricìrt-
lijn op ccn stfikÏere r.r'i.jzc tocplrst drn andçLc
Ianilcn. Dat rvc¡'d bijvorrrbeek1 tot uitclrukking
geblircht <loot: R. Tinrmcrirr het artiì<el 'N jct weer
op slot' in hct liitttutt'i¿telt: Dttgltltttl vnn 20 f'eb r.uari
2006:

'In u'cil<elijkheicì zet Ncrl¡r.lancl zelf cle Iiuropese
nrinimr¡ul.ciscn v(x)r D¿:rllll¡.l cn Drilieu onnOclig

ltii"

Zie Älgcrlene Hanclreiking NatLrurbeschelnriugsrvct 1998. p, 2.4,

bL.liùt1g',

r'"elkgolegelheìdsbclrrng) zw¿ta.rclel nroet wegerì diì¡ì helL belitng vrrn hcl. behoud van ilc SBZ (zie ook l..l l. ifisìeilklrs &
\\r. Kuinclcrsno. r.Lr. ¡r,. p. 22 ($ ì.?.4). <ìic in dt t velbancl ool< rtijzen o p cle Wcstcr.schelcle- en cie hLnns ter.zaa k (-A l3 RS I (r
j-lll.?O.9i, No. ?0{120.551ì2i I , r,.o, ?. l9 r.es¡r. A B I{S ?(r ok rober- 1999. .4 ß 2000, 23. r.o. 2.7.-5)). In ABrtS t2.ianìar.i 200-5,

schalrpr:lijk bclang gr.acht.
7tt. .'\R.RS2ó.jirrrutri 2005.J4l2005,21'Ì. r'.o.2.12,12-2.12.15. Dc Rnaclvanstatc vctnietigde roch tleka[rinersbesluitc¡r,

lege|iilgspnr1.ijc.n CL)A en VVI) na tle moeizame implerlcnt.atie v¿lr de Vo.qcl- en Habitatricbttiju :ner angst 
-en 

bcve n
. uitzicn naul cie inrplerncntittie viul de Èurolresc kaclerriclrtli.jn ruatcr.
fJO .l.ll.G. r'ün tlcn Broek, 'Besluit vrijsteìlirrg ìrcschemrcte clier- cn plaLnl:ensr:orrcn ve¡tuir¡c{'. BR 2tì0-5. ¡r. 36g. Zie 1.¡ok cic

motie (jcluk. (,1(rtrtar.ttuklicn /i. ?004105.29 435. nr. I07).
8 l. Zio ocrk K¿ut¡ersttùlcc¡t It 200(;!Ò7.30 192, nr, 2, p. 1l .

ll2. Inlmddel.s zijn t''vee lechtsvelgclijkcndc ontierzoeken uitgcvocrcl door hcr (lenln¡m voot Orngevingsr-echt en Bclciclj
NIL.OS lespectievelijk Altena (zie Ktutzer,stukktn II 2006i()7,30 192. nr.,2. p.8).
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zl\iairr ¿liur i¡r nationirle wclgcving. I)ua¡on:l is cle
aanlcg vim clc trveecle illtr¡sv1a.l<ie vcrtrililgd e¡]

Jt.ttnuen weglclblci{ iugcn uiet doot git.irn.'

(otrrle rstr:cpi n¡; Loege vocgcl)

Nicl iri ¡rllc l}"rrc>pese li<fslaten li-ikt dezellïc - als
k nellencl ef\¡¿ìlrcn -' koels te trrcllden get orcrr lìs ili
Nccl.cr'lan<1. Zt' hctit clc I)LLitse llutult'.s Nr;irtlgr.
.sc¡z ccn llgcïrrtnc hii.rtllrcidsclausrtles:'. tr'¿ìittclo<u'

het rnogcli.ik is om cle ri-sicliteii in clc rvetgeving tc
ornzeìlerr.Na .Kistcnkas en Kuindclsmn hcbbcn er
leecls o1r Bcwczcn diìt hct I)uitse s¡'stccur $'ellicht
oo k voor h e t N qricrl.¡r.nclse n¿l t rlll'bcschetnrittl¡s-
lecht hcl. o\¡c.r\.vrigcri u,¿alcl is. ()m(lat hct dc mo-
¡rcl i.lk hc icl bied t vcrrx intclpletetentlc e u nlet niìIrlrì
o ok goe,.l.l<.c Lrr enilc bclc'i d srcgcls t.l i c' dc Lrcs t-r.Lu ls-
p ra lct i.jli a u rr ru ellielijk lçu n rr en versocpclc rr.n' I)c
l}clgische en It:Ía.nsc rvctgeviug bcv¿ilten - ¿inclcrs
cl¡Ln cle Ncdurlandse regelgcvirrg .' clc cx.plicicte
bcpaling dirt relierrirrg, \\,orclt gehoudcn tnct dc
vereisteri o¡l ccorionrisch, soc.iaal eu cr,rllulccl gc-
biccl cn rucl rcgioualc on lokale bijzontlerhet{en.üa'
O¡r hct ¡runl van clc pa.ssendc l¡cor¡rcleling is Nc-
d ed anrl c\¿crìrens Lela ticf vccleiser.rcl: l clrvij I hier
virn irrìti¡tielnerncls rvordI ver\\,ocht rìnt zij zcll
cetr ¡ra ssen dc bccio rtleli n g ui t\,oc rrì¡1. rvcl rcll. d i e

heoor:clcling irr rrnclerc l¿rn<lc¡r (ouclcl mccr in
Oostenlijk cn ltct Vclcrrigd l(oni¡krijk) tit¡ol clt'

trcrr,ocgdc itu toli tei lerr vcrzo lgtl. n'

l )c o rr gel ijìrlieicì t ussc n Ned erlan cisc o nclc'Lnc-
lulcrs e1l onrlcrncurcrs uii anclclc l.idstatr'n sprLrit
d.a.Írr:niì.{rlsL voort uit lict lcit cl:tt tic <lt'cnrpel otl tc
klagen in Neclerlanci lagel ligt clan in cle ons or'ìì-
ringencle Iirndcn. Tn l¿Lnden als DLritslanrl cn

Oosl-e nrijl< zijn de mogctijkheclen viin irrspraak cn
r-echtsbeschcnn.ilrg voor bLrrgcls om een inhl'eul<
op clc uiilclcrirìg v¿ìn nltiorìale wetgcr,.irrg Lel iru-
ple nrcr'ìLâtie vùn oî1. 6 H¿ttritatrichtli.jn anrr tc
vÐchtcrì zccl bepcrkt. u\llcclr cigenrLlcn cn ändere
lcch i.h ebbencìen bcschi k l<en ove¡: clie nro gelijk-
heicl. ilangezicn zi.i in hurr sub.icctieve lcchtclr
.[<un:rcr-r worc{erl ge$cha.acl dool beslissinscu o1]l-
trerit ¡:lirnnen en p.r'rr.jcotcn,88 Dcze relativitcits-

nr. I-iìLiguslus2007

toÈts sllcÇlt in Neclerkincl gccn bcÞLngr:ijke rol.
Zotlr'¿L een belunghcbbcnclc toegan-u llcùf I iot cle

procrrrlurc, kan hij tlle Íìrgì-uncntcr iegen cen bc-
.sltriI alui,oerrrn ongcachl- ol'hij een spcc'ìf ick be-
lurrg hccfì..s" Hoeu,el het oprvclpcn vin al tc lrogc
tra.:'rières voclr rùc.ht..\beschermíng on.vcrenigbaaL
ztttr zljtl rlci Ëlulopees recht, Jl ocl e r --gelet op clc

ingli.i¡ru-ncle (lìnnriciôlc) c<lnsec¡ rtentic.s die sti lleg:-

giLlg van plojccLen \/oor scn \orgLuìllitrghou.dcf
k a n hcbben - wel op \Ãrolderr toeguzictt cltL ! k la,qcì's
ecn conc¡:eet cn lcchLsl-r'ecks bclung hct.rbcn bij
vol rrioti gin!i v¿ul ecrr r"crgrrnrti ng.

!:ien clccl r¡an dc reclttsorr¡rcli.ikhcid z¿Ll ten slottc
l<urrnc¡l u'old.ett olrgeltcven ills hct bcsluLrr en cle

lcchtcl nir:l. Iangi:r uitslttitcnd oog; hebben voot tlc
N cclc ll a ncl se s i tu.otic on .p fcceclelltell. rìla.ir r d¿r¿rt'-

naasI ook gctl:rLil< nlokerì v¿tû clc ke nnis e1] et:\,¿r-

ring tiic irt ¿rrtclclc lidstatcn. tttcl dc toe¡ras5j.¡¡.¡¡ r'irn
clt: iJ a bi t a t ricùtli iu is o ¡rgeclnoil.''0 F;c ; .,,,,'r nõ rg.-
leìld.e iutcrf)l'el.a t ie vau tlc clivc¡ 5ç bc:gl'ipperr ttì t dc
.llrt¡ital.richtli.jn. zrl iurncls v()oÍkoilìclr da1 on-
clcrnemers u.it lropaiilclc licl.statcn op cer] ¿¿tl-n11cl-

lcc[jl< (on)gunstigerc trcJrirncle liug kuntrctt rct<c-

nerr cl¿rn hun concullenten rit anclclc lanclen. Dr:
i\4inìstcr vrn l,NV liecf't hct bclzrng vrn r:oijrcli-
¡alic Iussen de liclstutcn onclerkend cn a¿urgege-
i'en het vtu bclirrrg l.e ¿rLrhten ciat .Nedellanci zich
ruet clc l-'.r.r'r>pese Cormuissic t:n de overigc licl-
sliltr:n in Et,l-vcilralld inzet vot>r <lc vcrclct'e ont-
rr,ikkelirrg !iln eùn praktijk \,¡ln 'Drr,s'¡ prut'tit'e,r' ht
rJe Iitlstatcn.er

4. Tot slot

I-Iet heeft cr: ilc schi.jn v¿rn dat clc Ncclcrlautlse
toct>iìn--rt aan de FIabit¿itrichtli.in strerrger is clan <lc

toctsing in rnclcrc Ianclcn. ri'¿lardoor rclaLiel'veel
plnnncn cn pro.jecten (tUdeliih) gecn cloolgang
lçu.nncn vinclcn. I)¿rt i.s ccn onil,etrselijkc sil.uatie:
nog algezicn vitn hcl {èit clot hct kruak Ler vau het
N¿trua 2000-netrverlc r,ercìst dat al't. 6 rr¿rn clc

Hatrìtatlichtlijn unifì¡rnr u,orclt uitgclcgcl en toe-

8-ì. Art. 62 BNrtsclì(i.
li4. F,H, Kistenl<¡rs & \V. l(niudcr'.slrl¿r. 1..¿r.lr., p, 38 (ñ 5.2).

ongenoeÈcn', K.ontcr.vtulilt.en.¿.1 200-5f)6. 30 690, nr. 2^ p. 2 en 3.
8(i, Zic (.1h. \\t. tsackes, A.A. Freriks & ¡\-(.i.Ä. Ni-ì.Lueijcr^ t.d.p., p. 26, die zic.lr ovorìgcns tLl'r'tagen ol'clie bc¡rirlilg zich

veLcllirugt mc{. dc r,ereisten vitn $r1., 6 Habila.uichtlijrr.
fl?. Zie (lh. W, tsackes, A,¡\- Ërcliks & 

^.(.ì.^,. 
Nijmcijcr'. l..rr.p..p.6-ì.

bc'll¡nq vtn (inclii'i.duelc) palticulieLcrL bcschelnen.
89. Zie Cltr, \\¡. Ru.cltcs, r\.¡\. Fre¡:iìi.s & .^.G.4. Nrjrrci.ier'. t-a.¡r.. ¡i, .57.

07, 30 192. ru, 2. p, l0).
91. Zic À¿arcr',rrulilsn !1200(rj07. iì() 192. nr:, 2, ¡r. 12.
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Het is goed dat r.vij nrilicubcschcr-rlìng in Ncder'-
Itncl hoog in he t r,¿l¿rnclel hebben, rnarlr er dienl
vool tc u,or(lcn gclvrakt dat dc b¿rlans nict tc vcl'
cloorschieI en clal niet een h¿lt- rvordt tttegerocpcn
aa n irc( ivitcitcrr dic: al jare n bcstit tJ,ì. cn rva ¿Ll'va n rlc
gevolgen slechts tijtteli.jk of valruit ELrrcrlrecs ¡rcr-
spccl icf vcrlr,talloosbaar zijn. l-:lcl bcscfl nrt'rel
gann levcn dltI cc¡r lr.Lirrhall,i¿1clc Loctsing uict
nooclzaktlijkeluvijs onverenigbirar is üet de l{Ér-
bitatrichtlijn. Flclcir,ul hol t¡estuursol'gaan cn dc
arlrrririistlatierre rechter zijn gebonclcn aall c'lc ili-
hourl van de l:'labilatrichtli.ln en clc ctaa¡-¿tau cloo¡
hcI llolvan JLrstitic gegeven inler¡rletatie, Lrete-
kent clat nic:t dlat zij gecn enkcle vi:iihcicl mccr

gcpa.s{.e1, nrùÈ1. worden voÒr'komen cltt Necler'
lauclsc o nc{c rncnìcrs op cor ou gc loch tvaa rd i grlcr

achtclstand wt>r'tlen,gczct tÈlì oplichte. van bui-
[c'n la uclsc bc<L'ijvcn. "

t Jurisprudentie

nr'. I augustus 2007

heh[¡cn bij dr: uitlc.g r,lrn clczc bcgrippcn. I.:[et is
in:rrcr.s aan hen de in cle HabitrLtrichtliin ge-
brLril<te open notnlclt in. hct concle te geval nader'
i,n. tc t,Llllen (en aan parti.ien orn dez¡ gcl'ru¿ln-
ceerde inLcrprct¿rtìe aan tc dr-tgcn), Met een op de
s¡rccifìe.ke keumcrken var het ct:nclcrl.e geval
toegesnecleu invrrlIirrg v¿ur clczc nonn¿ltieve h.,e-

¡rr:i1:pen - r.laarbrj lekening wor'<1t gçhouclcli nl01
fircturen irls rlc ornvrng. c[uur en historie v¿rn het
lr.rojcct - k.an tl'orclen vr)orkomcn dat hct bc-
sf LrLrrsorgaiì,1 cn clc rechter hr:t gevclel hebben daL
hcl onthouclen van goedkeuling aan ccn. ¡rrojcct
ono¡rtlçooLllbliar is. I{tlpelijh zLrlleu cle thatrs op-
.qestelde i nsl anclht>r.Lcliugsclnclstcllingtrn tlt be-
hccls¡rl.itrti.rcn er e\reùeeus loc' trijcllagcn clat er'

rveer pIaats is vo<ll cluurzanr.c on.ts'ikkeling,

"val.Lrtlii 
Nctler-l¿lncl uet dc haar ornlingcncic la.n.-

tle¡r in tlc pas ltici.¡rt.

Hct bour¡,pltn is iLr stLijcì r¡et hct bcstonr-
rningsplan. nrr glorrcicn.me{. clcze bestemnrir-rg irr-
gcr,rllge arÌ. l.(r, licl B. r,rn cic plul'oolschrif ien,
hclrouclctrs vliistclliug. uiet mogen rvor-cle rr bc-
bourvcl. Orl nielturni.n rcrljsaric van het bouru-
¡rlari nrogclijk te rl¿rken, heel't hct collcgc rtrct
toeptssi nu van ¿r rt. I 9, eet:ste licl, v¿rn clc \\rct o¡r clc
Iluirntc:lijke Oldening (hir:r:nu: clc !VRO) oen
vr-i.jstcI ti rrg vcrleeurJ.

2.2, Appellanlen beiogcn vclgccfs cht de r,ottr-
zicningcur-uchtcr heeli rnisl<errd r'lat hct bc.slr.tit op
bezir,a¿rr irr s tr'í.id nre{. irr:t, 7:9 van de Algerlterle wet
l¡csturLlsrecht (hielrra: de ¡\il b) 1ot stäncl is ge-
koltren, nrr zii nict z.i.jr.r gchocircl or,er hct naderc
¿rrlvjcs van de MiIieuclie¡rst ììc¡¡io h.iLrdlioven
(hie rnl: c1c M llh-l) r'au 4 nrei 2006. llct ailvics vtn
clc N{RE viln 4 nrt:í 2006 bcliclst voo¡n¿lurslijk een
bcvcstiging eu \¡erdui(leli.ikin.g viLn l.Lct ccrclcrc
iLclvies vari tle MlìE r,ilu 2J 1ètrruil¡i 2006 claf.
c$cncens unn het bcslLrit o.p bczr+'aar ten glontì-
slag is gclcgcl. Van ccn r.l'eze¡rlijk verschil tusscn

,nii:ìi. :ìi

trr. V$I.S.ValDijk.'Wanneer'ìs'pa.ssencl''pas.sentl'?'.Jï'1 21t05.p.2ll.

lt).

i\!,:,iiii

l. Ruimtelijkordeningsrecht

Nr.157

A tdcd iug l¡cstuursrech tspraak Raad Ì ¿ul Stlìte,
20iuni 2007, No, 200606614/l (l,uchlkn'nlitcit
Illadel)

N{rs. D.A.C.l. Slunr¡r. ll. I'an <lel S¡lool, S..1.ï:
H o lsl:in lc-r,on Me¡,,errfe1tl t

À''t. I9 lid I \\¡R0. ßlk 2005. ¡\rt. 7:9 ,{.wb.
Lucbtkrraliteit e¡l vcrkeer. Suelheidstypering rnoet
rvorden gebasccld op liitclijkc situatic. Zorrcring.
,\fwijkcn VNG-brochure vt¡ldoentle gernotiveerd:

ù'lct noot r\.G.,4. Nijnreijcr, lìed.

2, Oyert¡,ttging<:n
2.1. Ing*'olgc het besterrrnringspìan'BuiLengc-
hied gernecrrl.e fJl,rdcl 1998, Ic hcrzicnín"q 2002'
(hiclrra.: hel bestemmìugs¡tlan) rusi t>¡r hct ¡re lcocl
de bestcmnring 'Agr:ilrisch gctrÌecl met lanrl-
schappelijke waiu'dcn', mct claar-bii dc tancllri-
cling'Ciultuulhistolisch rryaalcìcvol' eri cle detail-
bcstemn'ring'vrijsti.Llrn.clc tvr'lning',
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